5 Geographische Informationssysteme und
Neue Digitale Medien in der
Landschaftsplanung

Computer durchdringen mehr und mehr unseren Alltag. Aus vielen Arbeitsbereichen sind
sie nicht mehr wegzudenken. Heutzutage werden in einem Planungsbiro routinemaidige
Arbeiten, wie das Verfassen von Berichten, das Erstellen von Datenbanken oder
Tabellenkalkulationen ganz selbstversténdlich digital erledigt. Die Ausdehnung der
Computeranwendung auf den eigentlichen Aufgabenschwerpunkt der
Landschaftsplanung, die kartographische Erfassung sowie Bewertung, Planung und
Darstellung flachenbezogener Daten ist der konsequente néchste Schritt in diese Richtung.

Digitalisierte Daten bieten dem Landschaftsplaner neue Mdglichkeiten seine Planung
transparenter zu gestalten. SchlagwOrter wie Multimedia und Internet - Werkzeuge,
welche die ,, Demokratisierung der Planung® , ,, Annaherung an die natirliche Komplexitét
von Landschaft, Natur und Lebewesen”, ,, interaktive und iterative Arbeitsmoglichkeiten®
oder den , unbegrenzten, globalen Datenzugriff* (LoBsST 1997) ermdglichen sollen -
beschworen eine veranderte digitale Planungszukunft.

Nachdem die Funktionsweise von GIS-, Multimedia= und Internet-Anwendungen im
vorhergehenden Kapitel ndher untersucht und an Beispielen dargestellt wurde, werden in
diesem Kapitel weitere Ansatzpunkte fir den Einsatiz der Technik in der
Landschaftsplanung aufgezeigt. Der Schwerpunkt liegt dabei auf graphisch-
argumentativen und multimedialen Methoden der Wissensvermittlung und auf den
technischen Moglichkeiten, die sich fur die Verbesserung der Kommunikation beim
Planen mit dem Burger ergeben konnen. Die umfangreichen Méglichkeiten, die ein GIS
fur die Analyse von Okologischen Landschaftsfunktionen bietet, werden hier nicht
diskutiert. Dies soll die Bedeutung der Okologie als Gegenstand der Landschaftsplanung
keineswegs herabsetzen. Begriindet wird dies vielmehr damit, dal3 Okologische GIS-
Anaysen bereits sehr ausfuhrlich in verschiedenen anderen Verdffentlichungen
beschrieben wurden, z.B. in DOLLINGER & STROBL (1997), BAYERISCHE AKADEMIE FUR
NATURSCHUTZ UND LANDSCHAFTSPFLEGE (1996) oder HAINES-Y OUNG ET AL. (1993).
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5 GISund Neue Digitale Medien in der Landschaftsplanung

Die Umsetzung der hier diskutierten Mdglichkeiten wird anschlief3end in Kap. 5.3 am
Beispiel des Landschaftsplanes der Gemeinde Burggen demonstriert. Anhand dieses
Fallbeispiels aus der Praxis wird ndher auf die technischen und planerischen Bedingungen
des Computereinsatzes in der kommunalen Landschaftsplanung eingegangen.

Grundlage jeglichen planerischen Handelns sind die entsprechenden gesetzlichen
Vorgaben. Zu Beginn erscheint es daher hilfreich, die Gbergeordneten allgemeinen Ziele
und Aufgaben der Landschaftsplanung sowie den gesetzlichen Rahmen fur den in Kap.
5.3 behandelten Landschaftsplan ndher darzustellen.

138



5.1 Gesetzlicher Rahmen der Landschaftsplanung

5.1 Gesetzlicher Rahmen der Landschaftsplanung

5.1.1 Rahmengesetzgebung

Die Ziele der Landschaftsplanung werden im Gesetz Uber Naturschutz und Landespflege
(Bundesnaturschutzgesetz - BNatschG) festgelegt. Das Gesetz ist 1976 in Kraft getreten
und bestimmt in 81 folgende Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege:

» (1) Natur und Landschaft sind im besiedelten und unbesiedelten Bereichen so zu
schiitzen, zu pflegen und zu entwickeln, daf3

1. dieLestungsfahigkeit des Naturhaushalts,
2. die Nutzungsfahigkeit der Naturguter,

3. diePflanzen- und Tierwelt sowie
4

. dieVidfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft

als Lebensgrundlage des Menschen und als Voraussetzung fur seine Erholung in Natur
und Landschaft nachhaltig gesichert ist.

(2) Die sich aus Absatz 1 ergebenden Anforderungen sind untereinander und gegen die
sonstigen Anforderungen der Allgemeinheit an Natur und Landschaft abzuwagen.

3) (.

Nicht nur das Naturschutzrecht, sondern auch das Baugesetzbuch (BauGB) beschreibt
Aufgaben der planerischen Umweltvorsorge (HAHN-HERSE 1997). In Abs. 5 des BauGB
heil3t es:

, Bél der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu berticksichtigen: (...)

3. Diesozialen und kulturellen Bedirfnisse der Bevolkerung, insbesondere die
BedUrfnisse der Familien, der jungen und alten Menschen und der Behinderten, die
Belange des Bildungswesens und von Sport, Freizeit und Erholung,

4. die Erhaltung, Erneuerung und Fortentwicklung vorhandener Ortsteile sowie die
Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes, (...)

7. die Belange des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
insbesondere des Naturhaushaltes, des Wassers, der Luft und des Bodens
einschliefllich seiner Rohstoffvorkommen, sowie das Klima.“
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Die Landschaftsplanung agiert querschnittsorientiert als o©kologischer Beitrag zur
raumlichen Gesamtplanung und zu Eingriffsplanungen und sie agiert sektoral as
Fachplanung fur den Naturschutz (USHER & ERz 1994, ANONYMOUS 1990). Als Beitrag zur
Eingriffsplanung kommen Okologische Voruntersuchungen, Umweltvertraglichkeits-
studien und landespflegerische Begleit- und Ausfiihrungsplane in Betracht. Sektorale
Fachplanungen werden as landesweite, regionale und lokale Schutzgebietskonzeptionen
oder Artenschutzprogramme und as Pflege- und Entwicklungsplane fur Einzelgebiete
ausgefuhrt.

Haufig wird von integrierter Landschaftsplanung gesprochen, weil die
Landschaftsplanung in die verbindliche Raumplanung auf den verschiedenen
Planungsebenen aufgenommen wird. Folgende Tabelle veranschaulicht die Zuordnung der
Raumordnungspléne und der Landschaftsplanung auf den verschiedenen Ebenen:

Planungsgebiet / | Planungsebene Beitrag der M al3stabsebene

Verwaltungsebene | Raumordnung L andschaftsplanung

Bund Bundesraumordnungs- - 1:500.000
programm

Land Landesentwicklungs- Landschafts(-rahmen)- 1:200.000 -
programm (-plan) programm 1:100.000

Region Regionalplan Landschaftsrahmenplan 1: 50.000 -

1:25.000

Gemeinde Flachennutzungsplan Landschaftsplan 1:10.000 -

(flachendeckend) 1:5.000

Gemeinde (partiell) | Bebauungsplan Grunordnungsplan 1: 2.500 - 1:500

Tab. 5.1: Landschaftsplanerische Beitrage auf den ver schi edenen Planungsebenen

Am 12. Februar 1990 wurde das Gesetz uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG)
erlassen. In 82 wird der Begriff ndher bestimmt: ,, Die Umweéltvertraglichkeitsprifung ist
ein unselbstandiger Teil verwaltungsbehdrdlicher Verfahren, die der Entscheidung tber
die Zulassigkeit von Vorhaben dienen. Die Umweltvertraglichkeitsprifung umfaldt die
Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der Auswirkungen eines Vorhabens auf

1. Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klimaund Landschaft,
einschlief’lich der jeweiligen Wechselwirkungen,

2. Kultur- und sonstige Sachguiter.

Siewird unter Einbeziehung der Offentlichkeit durchgefuhrt.”
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Die objektbezogene UVP ist neben der mehr gesamtrdumlich arbeitenden gemeindlichen
Landschaftsplanung das wichtigste Instrument der planerischen Umweltvorsorge.
Abgesehen von der raumlichen Ausdehnung des Untersuchungsgebietes und des
Mal3stabes der Planung, deckt sich der Inhalt der UVP im wesentlichen mit den
gesetzlichen Inhalten der Landschaftsplanung. Die UVP as Instrument der
Landschaftsplanung sei hier vollstandigkeitshalber erwéhnt, da sie in Zeiten leerer
Offentlicher Haushaltskassen als vorhabenbezogene Alternative zum Landschaftsplan
zunehmend an Bedeutung gewinnen konnte (WINKELBRANDT 1997).

5.1.2 Gesetzliche Grundlage der kommunalen L andschaftsplanung

Im zweiten Abschnitt des BNatSchG wird ndher auf die gemeindliche Landschaftsplanung
eingegangen. 86 bestimmit die Inhalte und die Aufstellung von Landschaftsplanen:

» (1) Die Ortlichen Erfordernisse und Mal3nahmen zur Verwirklichung der Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege sind in Landschaftsplanen mit Text, Karte und
zusétzlicher Begriindung néher darzustellen, sobald und soweit dies aus Grinden des
Naturschutzes und der Landschaftspflege erforderlich ist.

(2) Der Landschaftsplan enthélt, sowelt es erforderlich ist, Darstellungen

1. desvorhandenen Zustandes von Natur und Landschaft und seine Bewertung nach den
in 81 Abs.1 festgelegten Zielen,

2. des angestrebten Zustandes von Natur und Landschaft und der erforderlichen
Mal3nahmen (...)

(4) Die Lander ... regeln das Verfahren und die Verbindlichkeit der Landschaftsplane,
insbesondere fir die Bauleitplanung. Sie kénnen bestimmen, dal3 Darstellungen des
Landschaftsplanes as Darstellungen oder Festsetzungen in  die Bauleitplane
aufgenommen werden.”

In Bayern wird die gemeindliche Landschaftsplanung durch das Bayerische
Naturschutzgesetz (BayNatschG) geregelt. Das Gesetz wurde 1973, also bereits 3 Jahre
vor dem Bundesnaturschutzgesetz verabschiedet. Seither ist den Gemeinden nach dem
Gesetz die Ausarbeitung von Landschaftsplanen bzw. Grindordnungspléanen as
Grundlage der gesamten Bauleitplanung aufgegeben. Mit der Novellierung des Gesetzes
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im Jahre 1982 wurde die gesetzliche Voraussetzung geschaffen, um die jeweilige
Landschaftsplanung in den entsprechenden Bauleitplan zu integrieren (LEICHT & LIPPERT
1996). In Artikel 3, Abs. 2 BayNatschG heil3t es:

, Die ortlichen Erfordernisse und Maldnahmen zur Verwirklichung der Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege werden in Landschaftsplanen als Bestandteil der
Flachennutzungsplane ... dargestellt.”

Dabei sind nach Art. 3 BayNatschG

1. der vorhandene Zustand von Natur und Landschaft und seine Bewertung nach den
Zielen des Naturschutzes und der Landschaftspflege und

2. der angestrebte Zustand von Natur und Landschaft und die zu seiner Erreichung
erforderlichen Mal3nahmen

darzustdlen.”

Bel der Erhaltung der natlrlichen Lebensgrundlagen kommen den Gemeinden wichtige
Aufgaben zu. Sie kann mit Hilfe der Landschaftsplanung Handlungsspielréume in eigener
Planungshoheit nutzen und eigene Akzente fir die Entwicklung ihrer unverwechselbaren
Landschaft als Teil der Ortlichen Identitdt und Kultur setzen (GREBE 1994).

Die Untersuchung und Kartierung des Gemeindegebiets im Mal3stab 1:5.000 sind die
Grundlagen fur die Erarbeitung eines flachendeckendes Ziel- und Mal3nahmenkonzeptes.
Dabei wird neben der Darstellung der Ziele in der frelen Landschaft auch die bauliche
Entwicklung der Gemeinde in enger Abstimmung mit dem Flachennutzungsplan, der nach
dem Baugesetzbuches (BauGB) erstellt wird, vorbereitet.

Der Landschaftsplan mufd - anders als dies bei einem reinen ,, Naturschutz-Fachplan®
erforderlich wére - auch verschiedene Nutzungen und Flachenanspriiche abwagen bzw.
nach Kompromissen suchen und Alternativen aufzeigen. Klassische Nutzungskonflikte
bestehen bspw. zwischen forst- oder landwirtschaftlichen Zielsetzungen und den vom
Naturschutz formulierten Nutzungszielen.

Aufgabe der Planung ist es, unter Beteligung der Birger, ein vorausschauendes
Entwicklungskonzept fir das Gemeindegebiet zu erarbeiten. Hierzu gehdren u.a. Umfang
und Eignung von Fléchen fir Wohnen und Arbeiten, Freizeit und Erholung, Land- und
Forstwirtschaft,  Infrastruktureinrichtungen und  Verkehr,  Naturschutz  und
Landschaftspflege zu ermitteln und ihre Zuordnung und Begrenzung neu festzulegen.
Dabei sollen auch alternative Leitbilder diskutiert und dargestellt werden (vgl. OTTO 1994).
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5.2 Generelle Ansatzpunkte fur den Einsatz von GIS und
Neuen Digitalen Medien in der Landschaftsplanung

Die Erfullung der allgemeinen Ziele der Landschaftsplanung verlangt eine nachhaltige
Sicherung der menschlichen Lebensgrundlagen. Dafir sind die natdrlichen
Landschaftspotentiale unter Berlcksichtigung der Bedirfnisse der Bevolkerung zu
schiitzen und zu entwickeln. Von diesen gesetzlichen Zielvorgaben leiten sich bestimmte
Anforderungen an die Planungsmethoden ab, die in den letzten Jahren von vielen Autoren
neu formuliert wurden (GUSEWELL & FALTER 1997, HAHN-HERSE 1997, LENz 1997, Luz
1997, BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR LANDESENTWICKLUNG UND UMWELTFRAGEN
1996, FALTER 1992, PLACHTER 1992). LEICHT & LIPPERT (1996) fuhren zwel im Kern
immer wieder genannte Forderungen an:

1. Fir die gleichrangige Behandlung aler Aufgabenfelder des Naturschutzes soll
verstarkt auf den Schutz der nattrlichen Lebensgrundlagen des Menschen und die
weitere Funktionsfahigkeit des Landschaftshaushaltes mit allen seinen Bestandteilen
(Boden, Wasser, Luft/Klima, Pflanzen und Tiere, einschlie¥lich ihrer Lebensrdume,
Landschaftshild, Landschaftserleben und naturgebundene Erholung) geachtet werden.
Damit wirde die etwas einseitige Ausrichtung, insbesondere auf die Artenvielfalt und
die Lebensrdume von Floraund Fauna, die friiher gelegentlich die Landschaftsplanung
gekennzeichnet hat, entfallen.

2. Es soll mehr Wert auf Information und Beteiligung der Betroffenen wahrend der
Planung gelegt werden. Die Ziele sind transparent und nachvollziehbar darzustellen.
Dadurch soll die Akzeptanz bei Burgern, Politikern und Verwaltung schon wahrend
der Planungsphase geftrdert werden. Zentrales Motto dieser Idee ist die Planung am
Runden Tisch, die insbesondere fir die gemeindliche Landschaftsplanung, auf die in
Kap. 5.3 néher eingegangen wird, von wesentlicher Bedeutung ist.

Mit anderen Worten wird eine transparente, nachvollziehbare Planung gefordert, die sich
mit der Landschaft as Wahrnehmungs- und Erlebnisraum des Menschen in gleichem
Mal3e befaldt, wie mit den klassischen ©kologischen Landschaftsfunktionen. Fir
Planungen, die eine gesetzliche Beteiligung der Offentlichkeit verlangen, oder wo dies zum
Zwecke einer hoheren Akzeptanz freiwillig geschieht, sollte dies frihzeitig und in
verstandlicher Form geschehen.

Fir die Anwendung von Geographischen Informationssystemen und Neuen Digitalen
Medien zeigen sich unter diesem Aspekt drei Schwerpunkte, fir die der Computereinsatz
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im Vergleich zu konventionellen Methoden eine Verbesserung der Planung bedeuten
konnte:

1. Die redlistische Reproduktion und Anayse von Planungsdaten, die sich auf die
Landschaft als Wahrnehmungsfeld des Menschen beziehen und u.a. zum Beispiel fir
die Bewertung des Landschaftsbildes oder der Erholungseignung eine Rolle spielen
(analytische Reproduktion).

2. Die Nutzung des Computers zur graphisch-argumentativen Darstellung von
Planungszielen und Zielkonflikten (grafische Kommunikation).

3. Information und Beteiligung interessierter und von der Planung betroffener Gruppen,
wie zB. die Burger ene Gemeinde im Rahmen der gemeindlichen
Landschaftsplanung (Burgerbeteiligung).

5.2.1 Analytische Reproduktion wahrnehmungsbezogener L andschaftsdaten

Die Erfassung und Bewertung der Landschaft als Wahrnehmungsfeld und Erlebnisraum
des Menschen gestaltet sich naturgemal? sehr schwierig, well - wie in Kap. 3 gezeigt - die
Wahrnehmung und Beurteilung der Landschaft durch eine Vielzahl subjektiver Faktoren
beeinfluf3t wird.

Fiar ene GIS und multimediagestitzte Analyse wahrnehmungsbezogener
Landschaftsfunktionen, z.B. im Rahmen der Erholungsplanung oder der Beurteilung des
Landschaftshildes, ist die Trennung in mef3bare, d.h. unmittelbar quantifizierbare Faktoren
und in psychologische Faktoren, die durch die individuelle Interpretation des
Wahrgenommenen gekennzeichnet sind, notwendig:

Zu den mef3baren, physikalischen Faktoren zéhlen u.a.:
die Anzahl, Grol3e, Form, Farbe und Belichtung von Landschaftselementen
Gerdusche und Larm
Wahrnehmbare zeitliche V eranderungen (Bewegungen)

Individuell interpretierbare, psychologische Faktoren sind v.a.:

landschaftliche Erscheinungsformen, die potentiell Assoziationen auslésen konnen
(z.B. dlte Solitarbdume, verwilderte Sukzessionsflachen, Totholz, etc.)
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das Wissen um bestimmte Eigenschaften von Landschaftsteilen, z.B. die
Biotopqualitét einer Flache oder die Funktion eines anthropogenen
Landschaftselementes

die &sthetische Beurteilung einzelner Landschaftsteile und die ganzheitliche,
synergetische Wirkung eines sinnlich wahrnehmbaren Landschaftsraumes

Durch den kombinierten Einsatz von GIS und Multimedia kdnnte eine Datenbank
aufgebaut werden, in der diese fur die Wahrnehmung wichtigen Faktoren gespeichert
werden. Der Grof3e einer solchen Datensammlung wéaren dabei keine Grenzen gesetzt,
wenn gentigend Speicherplatz und ein leistungsfahiges GIS zur Verfligung stehen. Auf
diese Weise konnten samtliche verfligbaren Landschaftsinformationen mit einer
realistischen Darstellung von digital reproduzierbaren visuellen und akustischen
Landschaftsphdnomenen  kombiniert und as Grundlage fur ene umfassende
Landschaftsanalyse verwendet werden.

Die Computeranwendung wére in dieser Form nicht an ein bestimmtes Bewertungsziel
gebunden, sondern wiirde sich zundchst auf die blof3e Wahrnehmung der Landschaft
beziehen, wodurch eine sehr allgemeine und flexibel anwendbare Methode fir den Einsatz
von GIS und MultimediazAnwendungen geschaffen wirde (zB. fir
Erholungsplanungen, &sthetische Bewertungen, Umweltvertraglichkeitsstudien, Aufbau
eines Landschaftsmonitoring Systems). Analog zu der in Kap. 3.1 dargestellten Beziehung
zwischen der realen Landschaft und dem Betrachter (vgl. Abb. 3.1) konnte die
Computertechnik eine Schnittstellenfunktion zwischen der Objekt- und Subjektebene
einnehmen, wie diesin Abb. 5.1 skizziert ist.
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Reale L andschaft

mit sinnlich wahrnehmbaren und mef3baren

OBJEKTEBENE Landschaftselementen

(Relief, Vegetation, Wasser, Nutzungsstrukturen,
Gerdusche, usw.)

l l

Reproduziertes digitales L andschaftsbild

DIGITALE

PLANUNGSEBENE (erfalRbar Uber sinnlich wahrnehmbare
L andschaftsbildwerte)

| |

Betrachter
in seiner subjektiven Befindlichkeit
SUBJEK TEBENE (Assoziationen, Erfahrungen, BedUrfnisse,
Wissensstand, Préferenzen, Werthaltungen,
Einstellungen, usw.)

Abb. 5.1: Der Computer als Schnittstelle zwi schen Subjekt- und Objektebene

Besonders geeignet wdare dieser Ansatz der analytischen  Reproduktion
wahrnehmungsbezogener Daten fur die verschiedenen Methoden, die bis heute zur
Quantifizierung und Bewertung des Landschaftsbildes und der Erholungseignung
entwickelt wurden (z.B. KRAUSE 1996, HARTWEG 1976, BENTS 1974, KIEMSTEDT 1967).
Viele dieser Bewertungsverfahren konnten durch den Einsatz von GIS und Multimedia
erganzt oder neu belebt werden. Bereits 1984 haben RANZINGER & RANZINGER gezeigt,
wie sich die Erholungseignung einer Landschaft in Anlehnung an KIEMSTEDT (1967)
durch die einfache Uberlagerung verschiedener Themenkarten in einem GIS berechnen
lankt. Durch die groRen Fortschritte, die in der Computertechnologie seither gemacht
wurden, kénnen heute aber grofRere Datenmengen, bessere Programmalgorithmen und
verschiedene Computermedien fir komplexere Analysen verwendet werden.

Die folgenden Ausfiihrungen fassen noch einmal die in Kap. 4 beschriebenen technischen
Maoglichkeiten und Vorteile zusammen, die fur die anaytische Reproduktion
wahrnehmungsbezogener Landschaftsdaten in Frage kommen.
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5.2.1.1 Analytische Reproduktion physikalischer Faktoren

Wie Kapitel 4.32 gezeigt hat, lassen sich mit Hilfe enes Geographischen
Informationssystems die in Kapitel 3.2.1.1 aufgefihrten punkt- und linienférmigen
Grundformen der sichtbaren Landschaftselemente durch die planimetrische Funktion
eines GIS erfassen und analysieren. Durch die , Mel3funktion® des GIS |at sich
gleichzeitig ein Tell der in Kap. 3.2.1.2 beschriebenen wirkungsver&ndernden Faktoren
berechnen: hierzu gehdren Anzahl und Grof3e (siehe Kap. 4.3.1.3) sowie die Form des
Landschaftselementes, die sich z.B. Uber den in Kap. 4.3.2.3 beschriebenen Formindex
darstellen 1a3t. Der Vortell des Systems gegenuber konventionellen Methoden liegt
insoweit nur in der Geschwindigkeit und Effizienz der Darstellung und Berechnung.
Beides wére - alerdings mit einem erheblichen Mehraufwand an Zeit - auch durch ein
manuelles Verfahren (Planimeter, Flachenauszahlung) moglich.

Erst bei der Darstellung und Analyse von réumlichen Landschaftselementen stof3t man
mit herkdbmmlichen Methoden an die Grenzen der Machbarkeit. In Kapitel 4.3.3 wurden
die Funktionen eines volumetrischen GIS dargestellt, die es ermdglichen, raumliche
Landschaftselemente, bzw. einen ausgewéhlten Landschaftsausschnitt, in verschiedenen
Perspektiven darzustellen. Analog zu den punkt- und linienférmigen Elementen [&f3t sich
auch die Anzahl der rdumlichen Elemente bestimmen. Zudem kann die Grof3e as
Volumen des Elementes berechnet werden und die Form as Verhdtniszahl aus Volumen
und planimetrischer Flache beschrieben werden (vgl. Kap. 4.3.3.3.2). Durch die
Berechnung der rdumlichen Form 183t sich z.B. die Reliefenergie als ein wesentliches
Merkmal des Landschaftsbildes wund der Erholungseignung quantifizieren.
Einsehbarkeitsanalysen zur Bestimmung von Sichtbeziehungen sind ein weiterer wichtiger
Punkt, der bspw. fur die Erholungsplanung oder die visuelle Bewertung von
Landschaftseingriffen von Bedeutung sein kann. Diese Form der Geléndemodellanalysen
eignen sich u.a. auch fir die Erkundung windexponierter Lagen, z.B. zur Errichtung von
Windkraftanlagen oder zur Abschétzung der Windwurfgeféhrdung von Waldbestanden.
Als weiterer wirkungsverandernder Faktor von sichtbaren Landschaftselementen, kann
auch das Licht bis zu einem gewissen Grade in einem volumetrischen GIS berechnet und
dargestellt werden, wie dies Abb. 4.16 zeigt. Besser geeignet hierfir, wie auch fiur die
bisher nicht behandelten Faktoren Farbe, Bewegung und Zeit, sind Multimedia-
Anwendungen.

Farb- und Lichtverhdtnisse von Landschaftselementen oder -ansichten lassen sich auf
digitalen Photos realistisch darstellen und kdnnen mit Hilfe von Bildbearbeitungssystemen
berechnet und verandert werden. Die Darstellung und Analyse der Faktoren Bewegung
und Zeit kann sowohl durch Bildanimationen (siehe Abb. 4.38), as auch in einem multi-
temporalen GIS erfolgen (siehe Kap. 4.3.4).
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Wie in Kap. 3 dargestellt, gehdren zu den physikalischen Faktoren der sinnlich
wahrnehmbaren Landschaft auch Gerédusche, Geruch und Geschmack, sowie
Klimatische Einflisse. Geréusche lassen sich durch digitale Tonaufzeichnungen, z.B. in
Form eines Tonvideos flr die Planung speichern und entsprechend ihrer wirklichen
Lautstarke wiedergeben. Fur die Faktoren Geruch und Geschmack sowie fuir Klimatische
EinflUsse gibt es alerdings keine digitalen Reproduktionsmaglichkeiten.

5.2.1.2 Analytische Reproduktion psychologischer Faktoren

Die in Kap. 3 besprochenen psychologischen Faktoren lassen sich durch GIS und Neue
Digitale Medien nur zum Teil wiedergeben und verarbeiten. Hierzu gehdrt die Moglichkeit,
Information Uber ein Landschaftsteil oder einen bestimmten Sachverhat mit dem
entsprechenden Objekt zu verbinden und jederzeit abfragen zu konnen, z.B. die
Biotopqualitdt oder die Nutzungsart einer Flache (siehe Kap. 4.3.1). Damit wird der
besonderen Bedeutung der Information fir die Landschaftswahrnehmung, wie dies in
Kap. 3.3.3 dargestellt wurde, Rechnung getragen.

Durch die Verwendung von Tonvideos, Bildern und Bildanimationen 1&3t sich die
Landschaft auf eine (photo-) realistische, aber auch sehr subjektive Art darstellen. Die
Verwendung solcher weichen Daten fir die Landschaftsplanung ist sehr kritisch zu
betrachten, weil sie viele Moglichkeiten der Manipulation bieten, wie das anhand eines
Landschaftsvideos aus dem Gemeindegebiet Burggen, das fur den Landschaftsplan mit
klassischer Musik unterlegt wurde (siehe Kap. 5.3), deutlich wird. Geht man davon aus,
dai’ diese Medien ohne Manipulationsabsichten eingesetzt werden und die Landschaft so
objektiv wie moglich wiedergeben, dann sind sie u.U. dazu geeignet, eine personliche
Wirkung und Geflihlsregung zu verursachen, die bis zu einem gewissen Grad derjenigen
dhnlich sein kdnnte, die sich beim Betrachten der wirklichen Landschaft einstellt.

Unter dieser Voraussetzung wéren die Medien dazu geeignet psychologische Aspekte der
Landschaftswahrnehmung zu transportieren, wobei alerdings noch offen bleibt, wie diese
zu operationalisieren wéaren und z.B. Uber ein geeignetes Bewertungsverfahren fur die
Planung ausgewertet werden kdnnen.

In welchem Mal3e bestimmte Assoziationen durch Multimedia-Anwendungen hervor-
gerufen werden konnen - entweder durch die Wiedergabe einzelner Landschaftselemente,
besonderer Lichtverhdltnisse, bestimmter Hintergrundgeréusche oder das Einspielen von
Musik - und inwieweit sie denjenigen entsprechen, die durch die wirkliche Landschaft
erzeugt werden, kann hier nur spekuliert werden, da bisher keine speziellen
Untersuchungen hierzu vorliegen. Es kann jedoch festgestellt werden, dal3 durch eine
kombinierte Anwendung von GIS und Multimedia in Form eines Medienverbundes, die

148



5.2 Generelle Ansatzpunkte fur den Einsatz von GIS und Neuen Digitalen Medien

Landschaft im Sinne der in Kap.3.3 dargestellten ganzheitlichen Betrachtungsweise und
der von NOHL (1996), FALTER (1992), BIERHALS (1984) und VON SALISCH (1902)
formulierten Landschaftsasthetik, besser dargestellt werden kann, as dies bisher méglich
gewesen ware. Dem kann entgegengehalten werden, dal3 bisher auch schon verschiedene
Medien, wie Diaprojektionen, Bilder und Filme fir die Landschaftsplanung eingesetzt
wurden. Der wesentliche Unterschied liegt aber darin, dal3 diese analogen Medien bisher
meist losgeldst und ohne direkten Bezug zu den kartierten Landschaftsteilen benltzt
wurden. Geographische Informationssysteme und MultimediaAnwendungen kdnnen
dagegen as enheitliches System enen grolRen Tell der vorhandenen
Landschaftsinformation in direkten rdumlichen Bezug zur Karte stellen, wobei ohne
grofRere zeitliche Unterbrechung zu jedem kartierten Element die gewtinschte Multimedia-
Anwendung gezeigt werden kann. Dem von LEHMANN (1996) betonten wichtigen Aspekt
der gleichzeitigen Wahrnehmung (siehe Kap. 3.3.1) von Information kann damit besser
entsprochen werden.

Wie das hierfir notwendige System fur die Kombination von GIS und Multimedia
aufgebaut wird und wie sich dieses in der Praxis einsetzen 183, wird in Kap. 5.3 am
Beispiel des Landschaftsplanes Burggen dargestellt.

5.2.2 Grafische Kommunikation

In Kapitel 3 wurde dargelegt, da® der Mensch seine Umwelt v.a. Uber die Augen
wahrnimmt. Das Aufnehmen und Weitergeben von visueller Information ist daher auch
besonders wichtig fur die Wissensvermittlung und die Kommunikation zwischen Planern
und Betroffenen, bzw. zwischen Experten und Laien.

In der Regel wird die erfaldte Landschaftsinformation in eine kartographische Symbol-
und Zeichensprache umgesetzt (vgl. STENGEL 1997, MONMONIER 1996). Die eigentliche
Information, die eine Landschaft enthalt, wird dabei abstrahiert und auf ein gewiinschtes
Mal3 reduziert. Die Abstraktionsfahigkeit ist die Grundlage dafrr, dal3 ein Mensch in der
Masse der Eindriicke nicht ertrinkt, da3 er die Erkenntnisgegensténde voneinander
unterscheiden, sie klassifizieren und miteinander in Beziehung setzen kann. Auch kann er
sich dartber mit anderen Menschen verhdltnisméaiig schnell und eindeutig - wie durch
eine Art Kurzschrift - versténdigen. Die Fahigkeit zur Abstraktion hat nach Meinung von
PFANDZELTER (1975) wesentlich zur Entwicklung von Wissenschaft und Kultur
beigetragen.
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Das Abstrahieren von Landschaftsmerkmalen spielt z.B. bel der Entwicklung von
Leitbildern fir die Landschaft eine grof3e Rolle (vgl. vON PREEN 1996). Wesentliche
Merkmale des Leitbildes werden von der komplexeren Landschaft abstrahiert, wodurch
sich Planungsziele besser transportieren und veranschaulichen lassen. Skizzierte
Abstraktionen der Landschaftsmerkmale unterstiitzen diesen Prozef? zusétzlich, indem sie
die Inhalte des Leitbildes visualisieren, wie dies in Abb. 5.2 fir die Entwicklung von
landschaftsbezogenen Leitbildern im Naturpark Obere Donau dargestellt ist.

| st Zustand Ziel Zustand

Abb. 5.2: Skizzierte Abstraktion von Landschaftsmerkmalen zur Entwicklung von Leitbildern fir den
Naturpark Obere Donau (Quelle: AMMER ET AL. 1996).

Bel jedem Versuch einen komplexen Sachverhalt grafisch zu abstrahieren geht ein
gewisser Tell an Information verloren und es bestent u.U. die Gefahr, dal3 der
Abstraktionsprozef3 von Dritten nicht nachvollzogen werden kann. Besonders deutlich
wird das bel dem Versuch, Natur und Landschaft in ihrer Ganzheit kartographisch zu
beschreiben.

Viele Menschen haben Schwierigkeiten, Karten zu lesen. Eine Tatsache, die dem Planer
haufig nicht bewuf3t ist, weil fur ihn der technische Kartenentwurf und die amtlich
verordneten Planzeichen eine vertraute Form der Darstellung sind. Zur Entflechtung und
Analyse der Landschaftsinformation wird sie z.T. schon wéahrend der Inventur, spétestens
aber fur die Présentation in Themenbereiche mit Hilfe Thematischer Karten untergliedert.
Es bleibt somit dem Betrachter Uberlassen die abstrahierte und zerlegte Information
wieder zu einem Gesamtbild zusammenzufiigen. Die grafische Aufbereitung und
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Présentation der Planungsdaten wird dadurch zu einer entscheidenden Aufgabe flir die
erfolgreiche Informationsweitergabe und damit auch fir eine verbesserte Kommunikation
zwischen Planern und Buirgern.

DoBLE und SHANNON (1996) haben darauf hingewiesen, dal3 das Ubliche
Architektenvokabular von Plan und Aufril3, das seit Jahrhunderten die Ideen zwischen
dem Entwerfenden und dem ausfihrenden Handwerker wirksam vermittelt hat, sich weit
vom algemeinen Verstandnis eines Laien entfernt hat. Sie pladieren fir eine gemeinsame
Grafiksprache, die weniger einschiichternd ist und den Dialog zwischen den an der
Planung Beteiligten fordert. Fur eine Verbesserung der grafischen Kommunikation
schlagen sie u.a. vor:

Bilder zu verwenden, die die Beteiligten leicht erkennen und die sie leicht in Bezug
zu ihrer Gemeinde und zu ihrer eigenen Erfahrung bringen kénnen. Hierzu
gehdren neben Photografien aus dem Gemeindegebiet mit besonders guten oder
schlechten Gestaltungsbeispielen auch die bevorzugte Verwendung von
Luftbildern anstelle von Karten, damit das Verstandnis und die Orientierung im
Raum erleichtert wird.

die dreidimensionale Raumwahrnehmung durch die Verwendung von Modellen
oder Computersimulationen mit photorealistischen Bildbearbeitungen zu
maximieren.

einen geeigneten Detailierungsgrad fur die Présentation zu wéahlen, um die Fulle an
Information klar zu vermitteln.

eine Serie von Bildern oder Darstellungen zu verwenden, um die gesamte
Bandbreite von Entwurfsalternativen zu vermitteln

erzdhlte Geschichten Uber die jewelligen Orte, die nur von den Bewohnern
vorgetragen werden kdnnen, einzubeziehen.

den Austausch von grafischen Informationen in zwei Richtungen - vom Burger
zum Planer und umgekehrt - durch das gemeinsame Zeichnen von Entwirfen zu
ermdglichen

ein vertrautes und wenig aufwendiges Medium zu verwenden, wie Fotokopien
oder Fotografien, die montiert werden kdnnen, um die Motivation der Birger,
grafisch an der Planung mitzuarbeiten, zu steigern.

Die Umsetzung einiger dieser Vorschlage konnte mit Hilfe des Computers geschehen.
Dabei sind grundsétzlich zwel Ansétze zu unterscheiden:
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1. Der Computer wird zur Berechnung der Grafik verwendet, nicht aber zur Présentation,
d.h. die grafische Darstellung wird ausgedruckt und auf Papier oder einer transparenten
Folie prasentiert.

2. Der Computer wird zur Berechnung der Grafik und zur Présentation (vgl. Kap. 5.3)
benutzt, wobei die Visudisierungs- und Analysemdglichkeiten der Software eingesetzt
werden kdnnen.

Unabhangig davon, ob die im Computer berechneten Ergebnisse ausgedruckt oder digital
prasentiert werden, lassen sich in einem GIS und durch Multimedia Anwendungen eine
Vielzahl von grafischen und photorealistischen Landschaftsdarstellungen produzieren,
dies betrifft v.a. diein Kap. 4.4.1.1 dargestellten zeitunabhangigen Medien und die in Kap.
433.2. gezeigten dreidimensionadlen Landschaftsdarstellungen. Aus den 3D-
Computersimulationen lassen sich verschiedene perspektivische Ansichten der Landschaft
berechnen und zu Papier bringen, die gegenuber manuell angefertigten Skizzen den
Vorteil haben, da} sie lagegenau eingemessen sind und zumindest diesbeziglich die
wirkliche Situation vor Ort widerspiegeln (vgl. Abb. 4.24).

Wird der Computer nicht nur zur Berechnung der Daten, sondern auch zur Présentation
der Ergebnisse eingesetzt, dann kann auch die ganze Bandbreite der GIS- und Multimedia-
Software zur Visualisierung und Anayse verwendet werden. In Frage kédme hierfur die
Maoglichkeit, verschiedene thematisch Planungsinhalte in einem GIS zu Uberlagern,
darzustellen und zu analysieren. Die Darstellung am Bildschirm kann dabei so gehandhabt
werden, da komplexere Karten schrittweise , aufgebaut® werden und der
Betrachtungsmal3stab entsprechend des gewtinschten Detailierungsgrad variabel verandert
wird. Die Planungsinhalte konnten zudem aus ener sich stdndig veréndernden
Vogelperspektive gezeigt werden, durch die ein virtueller Flug (oder eine Wanderung)
durch die Landschaft simuliert wird, wodurch bspw. ein Planentwurf in einem rdumlichen
Zusammenhang dargestellt werden kann. Durch das Abspielen von Bildanimationen, die
aus einer Sequenz von historischen oder manipulierten Bildern bestehen, konnten bspw.
auch landschaftliche Veranderungen, die mehrere Jahre oder Jahrzehnte andauern,
anschaulich gemacht werden (vgl. Kap. 4.4.1.2). Selbst gesprochene Worte, z.B.
historische Tonaufnahmen, kdnnten daran angehangt und wiedergegeben werden.

Kritisch betrachtet werden mufl3 allerdings die mangelnde Vertrautheit und héufig
komplizierte Bedienbarkeit der Computersysteme, die deswegen nur von Spezialisten
genutzt werden konnen. Der Benutzerkreis dieses Mediums wird dadurch sehr stark
eingeschrankt, was eine gemeinsame Nutzung zum Zwecke des vorgeschlagenen
grafischen |deenaustausches zwischen Experten und Laien sehr erschwert.
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5.2.3 Biurgerbeteiligung und I nformationsweiter gabe tiber das I nter net

Die Anwendung von GIS und Neuen Digitalen Medien bietet fur Planungen mit der
gesetzlichen Verpflichtung, die Offentlichkeit zu informieren oder zu beteiligen (z.B. fir
Umweltvertraglichkeitsprifungen oder die gemeindliche Landschaftsplanung), neue
Maoglichkeiten der Burgerbeteiligung. Beispielhaft werden folgende Verfahren diskutiert:

Das Verfahren der Umweltmediation

Die Burgerbeteiligung im Rahmen der kommunalen Landschaftsplanung

Zur Konkretisierung werden die Verfahren durch ein drittes Beispiel erganzt, das die
technische Umsetzung anhand eines vom Autor konzipierten
Besucherinformationssystem fur den Naturpark Obere Donau zeigt.

5.2.3.1 Das Verfahren der Umweltmediation

In die gleiche Richtung, wie der Runde Tisch (vgl. BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR
L ANDESENTWICKLUNG UND UMWELTFRAGEN 1996), zielt die aus Nordamerika stammende
Methode der Umweltmediation. Sie ist als neuer Forschungszweig stérker auf die
Anwendung von Telekommunikation ausgelegt und daher von besonderem Interesse fir
die vorliegende Arbeit (CHRISTALLER 1995).

Umweltmediation bedeutet Konfliktvermittlung durch enen neutralen Moderator
zwischen  den  unterschiedlichen  Interessen  verschiedener  Partelen.  Ein
Mediationsverfahren ist ein freiwilliger, nichtférmlicher Verhandlungsprozess zwischen
allen an einem Konflikt beteiligten Gruppen oder Personen, die mit Hilfe eines neutralen
Mittlers (Mediators) versuchen, gemeinsam getragene Problemldsungen zu erarbeiten
(RENN 1995, ZILLEREN 1996, ADAMS 1997).

Die in Deutschland durchgefihrten Mediationsverfahren stiitzen sich auf die im
nordamerikanischen Raum in den siebziger Jahren entwickelten , alternative dispute
resolutions* (ADR). Zu Beginn der neunziger Jahre wurden die ersten deutschen
Verfahren im Bereich der Standortsuche, der Abfal- und Verkehrspolitik und der
Altlastensanierung  gemacht  (HOLzZINGER 1995, SeELLNow  1995).  Obwohl
Mediationsverfahren in  Deutschland bisher auf die Konfliktvermittiung von
umweltpolitisch strittigen Standortsalternativen beschréankt waren, zeigen DILLER (1996)
und NEUGEBAUER (1997), wie Mediationsverfahren auch in der Regionaplanung und der
kommunalen Landschaftsplanung sinnvoll eingesetzt werden kénnen.

Die soziologische Konzeption der Umweltmediation wurde vom Forschungszentrum fir
Informationstechnik  in  Sankt  Augustin  (GMD) in en eektronisches
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» Mediationsunterstitzungssystem®  (CHRISTALLER ~ 1995) umgesetzt und im
Forschungsprojekt GEOMED weiterentwickelt (GORDON & V0ss 1996). GEOMED steht
fur GEOgrafische MEDiation und ist Gegenstand eines europdischen
K ooperationsprojektes, das seit Januar 1996 fur 30 Monate im Telematik-Programm der
Européischen Union gefordert wird. Auf dem World Wide Web als Infrastruktur wird ein
offenes System erprobt, das geographische Informationen als Grundlage fur 6ffentliche
Planungs- und Entscheidungsprozesse nutzbar macht. Das System umfaldt einen
Informations-, Dokumentations- und Mediationsdienst. Der | nformationsdienst beruht
v.a. auf den Funktionalitdten eines GIS (Verwatung und Abfrage von Geodaten), der
Dokumentationsdienst ermdglicht die Verwaltung und Abfrage von Dokumenten und
Beitrégen zu Raumplanungsprozessen. Grundlage des Mediationsdienstes ist das ZENO
System, eine Anwendung im World Wide Web. Ziel von ZENO ist es, dlen am
Planungsprozeld Betelligten, insbesondere menschlichen Mediatoren, Vermittlern oder
anderen unabhéngigen Dritten in Diskussionen und Verhandlungen am virtuellen Runden
Tisch im Internet intelligent zu assistieren (GORDON & V0ss 1996). Nach Worten der
Entwickler kann jedoch die tatséchliche Akzeptanz von Nutzern, insbesondere von
Blrgern und anderen Betelligten an Raumplanungsprozessen, erst zu einem spéteren
Zeitpunkt ermittelt werden, wenn eine verbesserte zweite Version des Systems bereitsteht
(SCHMIDT-BELZ ET AL. 1997).

5.2.3.2 Burgerbeteiligung im Rahmen der kommunalen Landschaftsplanung

5.2.3.2.1 Notwendigkeit und bestehende K onzepte

Viele, in jungster Zeit erschienene Verdffentlichungen (z.B. Auweck 1997, PROBSTL &
KRIEGER 1996, BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR LANDESENTWICKLUNG UND
UMWELTFRAGEN 1996), betonen die Bedeutung einer transparenten und birgernahen
Planung, die sich v.a. durch eine versténdliche Information und rechtzeitige Beteiligung
der von der Planung betroffenen Gruppen auszeichnet. Luz (1997) bestétigt dies durch die
Untersuchung verschiedener landschaftsplanerischer Konzepte. Demzufolge ist eine
grundlegende Voraussetzung fir die Akzeptanz der von ihm untersuchten
Planungskonzepte die | nformationspolitik der Planer und Planungstréger. Je frihzeitiger
und intensiver Uber Einzelheiten des Projektes aufgeklart wurde, desto héher war die
Akzeptanz bel den Betroffenen. Je mehr von dem durch die Planer und Experten
gewonnenen Umweltwissen an die Betroffenen weitervermittelt wurde, desto héher war
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die Umweltkompetenz bei den Betroffenen. Dies erhohte gleichzeitig die Akzeptanz der
Planung, wohingegen das Zurickhalten von Umweltwissen und Projektinformationen ein
verbreiteter Grund fur Inakzeptanz war.

Die folgende Abbildung schematisiert die Phasen der gemeindlichen Landschaftsplanung
und zeigt zugleich die verschiedenen notwendigen Kommunikationswege im Verlauf der
Planung.
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Abb. 5.3: Kommunikation in der Landschaftsplanung (verandert nach LUz 1994)

Das BAYERISCHE STAATSMINISTERIUM FUR LANDESENTWICKLUNG UND UMWELTFRAGEN
(1996) sieht in seinem neuen Leitfaden zur ,, Landschaftsplanung am Runden Tisch® in
einer transparenten und birgernahen Planung sogar die zentrale Aufgabenstellung fir die
Weiterentwicklung der Landschaftsplanung in Bayern. Die Autoren schlief3en aus den
Erfahrungen, die in den vergangenen Jahren in der kommunalen Landschaftsplanung
gemacht wurden, dal3 nur eine kooperative Planung hohe Akzeptanz bel den Birgern und
der Verwaltung sichert, und dal3 eine hohe Akzeptanz zugleich auch der Schlissel fur eine
frihzeitige und erfolgreiche Umsetzung der Planungsziele der Gemeinde bedeutet. Die
gemeindliche Landschaftsplanung sei folglich dann besonders effektiv, wenn sie im
Bewul3tsein der Verantwortlichen und der Bevolkerung verankert und akzeptiert wird.

Zur Verbesserung des Informationsflusses zwischen Experten und Laien schldgt das
Staatsministerium daher eine gezielte Offentlichkeitsarbeit vor, mit der die Gemeinde die
Zustimmung zu Planinhalten erhéhen und die Beteiligung der Burger bel der Planung und
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Umsetzung fordern kann. Soweit mdoglich sollten dabei Fragen der baulichen und
landschaftlichen Entwicklung gemeinsam erdrtert werden.

AUWECK (1997) beschreibt einen erfolgreich praktizierten Ansatz einer kooperativen
Planung im Auerbergland, einer Region zwischen Fissen, Schongau und Marktoberdorf,
die auf ihre regionale Identitét grof3en Wert legt. Zu den neun am Projekt beteiligten
Gemeinden gehdrt u.a. auch das Gemeindegebiet von Burggen, eines der drei
Untersuchungsgebiete der vorliegenden Arbeit.

AUWECK unterscheidet drei Planungsansétze, die sich nach dem Grad der moglichen
Burgerbeteiligung unterscheiden. Bei dem birgerfreundlichsten Planungsansatz tritt der
Planer hinter den Blrger zuriick und anstatt wie bisher die , Belange der Betroffenen
fursorglich als Advokat ihrer Interessen zu vertreten® begleitet er nun die Beteiligten durch
verschiedene Stufen der Bewultseinsbildung und unterstitzt sie bei der Eigenbearbeitung
von Planungszielen. Diesen fortgeschrittenen Ansatz nennt er , Diadlogplanung®. Diese
Methode deckt sich weitgehend mit den in Kap. 5.2.3.1 dargestellten Zielen der Mediation.
Er beschreibt einige Teilprojekte, die im Rahmen der gemeindelibergreifenden Planung
konzeptionell entwickelt oder zum Teil schon redisiert wurden. Am Beispiel des
Umsetzungsprojektes Erlebniswege, in das die Birger ca. 2.000 ehrenamtliche
Arbeitsstunden investierten, wird deutlich, wie grof3 das Engagement besonders im
Bereich von solchen Planungsaufgaben sein kann, die auf personlich nachvollziehbare
Erfahrungen der Birger zurtickgehen (vgl. KARGER & WIEDEMANN 1994).

Fir das Umsetzungsprojekt Tourismushorse soll zum ersten Mal auch das neue Medium
Internet zum Einsatz kommen, damit das Angebot an Hotels, Gaststétten, privaten
Ferienwohnungen und Zimmern in alen neun Gemeinden Uber Bayern-ONLINE
(http://www.bayern.de/BayernOnline) vernetzt und koordiniert werden kann.

Zusammengefaldt kdnnte man die vorgestellten Planungsanséize als eine offene Planung
von unten bezeichnen, deren zentrales Element die Kooperation aller an der Planung
beteiligten Gruppen ist. Nach SELLE (zit. in AUWECK 1997) beinhaltet dieser kooperative
Planungsansatz drei wesentliche Bestandteile:

sich besprechen (informieren)

teilnehmen lassen (partizipieren)

gemeinsam machen (koordinieren)
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Als geeignete Umsetzungsschritte werden vom BAYERISCHEN STAATSMINISTERIUM FUR
LANDESENTWICKLUNG UND UMWELTFRAGEN (1996) fur die Gemeinden folgende
M oglichkeiten vorgeschlagen:

Einrichten von Arbeitskreisen

Informations- bzw. Birgerbrief

Pressemitteilungen/Amtsblatt und Verlautbarungen

Offentliche Darstellung beispielhafter Landschaftspflegemalinahmen
Besichtigungen und Informationsfahrten

Als ergdnzende Mal3nahme bietet sich hierfir die Vertffentlichung der Planungsdaten im
Internet an. Unter Ausnutzung aler technischen Méglichkeiten, die digitale Daten und die
bestehenden Internetdienste (vgl. Kap. 4.5.2) heute bieten, konnte das Internet sowohl as
reines Datenaustauschmedium as auch as Diskussionsforum im Rahmen der
gemeindlichen Landschaftsplanung dienen.

Die folgenden Ausfuhrungen beschreiben, wie das Internet zu diesem Zweck genutzt
werden konnte. Ziel ist die konzeptionelle Darstellung eines aus dem Internet abrufbaren
multimedialen Landschaftsplanes.

5.2.3.2.2 Datenaustausch und Blirgerbeteiligung Uber das Internet

Durch die zunehmende Vernetzung von Behorden, privaten Planungsbiiros, Kommunen
und privaten Internet-Nutzern ergeben sich neue Wege der Kommunikation und
Partizipation der beteiligten Stellen und Personen. Dank der finanziellen Unterstiitzung der
Bayerischen Staatsregierung entstanden in jungster Zeit viele neue Buirger- und
Behordennetze - bspw. das Birgernetz Welhenstephan unter der Adresse
http://www.weihenstephan.org - die heute schon die notwendige Netzinfrastruktur fur das
folgende Online-Konzept bereitstellen (WERNER & BAYERISCHE STAATSREGIERUNG 1997,
BAYERISCHE STAATSKANZLEI 1995).

Das Konzept spricht drei Zielgruppen als Nutzer an:
(1) Trager Offentlicher Belange (TOB)

(2) Burger einer Gemeinde oder Verwaltungsgemeinschaft
(3) Kommunale Verwaltungen

Von den Tragern Offentlicher Belange (TOB) holt der Planer v.a. zu Beginn der
Landschaftsplanung fachliche Meinungen und Einschdtzungen ein. Zur Information der
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TOB miissen Kartenentwiirfe und Berichte versendet und bei strittigen Fragen Ortstermine
vereinbart werden. Das Einholen der behordlichen Stellungnahmen nimmt deshalb i.d.R.
mehrere Wochen in Anspruch. Durch die Bereitstellung der ohnehin fir die Planung
zusammenzustellenden digitalen Daten (siehe Kap. 5.3) im Internet, konnten sich TOB zu
jedem Zeitpunkt der Planung oder nach telephonischer Aufforderung ein umfassendes
Bild Uber die geplanten Mal3nahmen machen. Bedenken und Einspriiche kdnnten per e-
mail verbal oder graphisch auf Grundlage der GIS-Online-Karten mitgeteilt werden.

Die Burger einer Gemeinde werden normalerweise durch Bekanntmachungen und
offentliche Gemeinderatssitzungen tber den Beginn und den Fortgang bzw. Abschlul des
Landschaftsplanes informiert. Viele Birger kénnen diese Informationsveranstaltungen
nicht wahrnehmen und fir direkt betroffene Grundbesitzer erscheinen sie u.U. nicht
ausreichend, um sie tber Ziel und Zweck der Planung aufzuklaren. Dagegen wuirde die
Weitergabe der multimedial aufbereiteten Planungsdaten Uiber das Internet eine detaillierte
Information von interessierten Burgern und Betroffenen rund um die Uhr bedeuten.

Auftraggeber von Landschaftsplénen sind i.d.R. Gemeinden oder Verwaltungs-
gemeinschaften, d.h. der Gemeinderat als gewahltes Gremium der Gemeinde. Die
kommunale Verwaltung regelt die rechtliche Beteiligung der Buirger durch das
Planfeststellungsverfahren, das es jedem Birger der Gemeinde erlaubt im Rahmen einer
Offentlichen Bekanntmachung des in den Fé&chennutzungsplan zu integrierenden
Landschaftsplan seine Bedenken und Anregungen fristgerecht geltend zu machen.
Notwendigerweise mul3 sich jeder Interessierte an die i.d.R. 4-wdchige offentliche
Auslegung der Plane im Rathaus und die gesetzliche Einspruchsfrist Gber den Amtsweg
halten. Neben der amtlichen Planauslegung konnte die Veroffentlichung des
Landschaftsplanes zuséizlich Uber das Internet geschehen. Nach Bekanntgabe im
amtlichen Nachrichtenblatt hatten Birger mit eigenem Internet-Zugang jederzeit Einsicht
in die Planungsergebnisse. Burger, die privat nicht mit dem Internet verbunden sind,
konnten ein offentliches Computerterminal benutzen, das bspw. auch auf3erhalb der
Offentlichen Amtszeiten im Rathaus der Gemeinde zuganglich ist (6ffentliche Terminals
gibt es heute schon an vielen Bahnhofen der Deutschen Bahn AG mit Zugang zum T-
Online Dienst der Telekom). Voraussetzung ist alerdings eine benutzerfreundliche
Programmierung des Systems, damit auf einfache Weise Daten abgefragt und angezeigt,
sowie auf Wunsch Karten und Berichte ausgedruckt werden kdnnen. Einspriiche,
Anregungen oder Kritik an der Planung kénnten dann innerhalb der gesetzlichen Frist
Uber e-mail bei der Gemeinde geltend gemacht werden. Zu diskutieren wére in diesem
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Zusammenhang allerdings, ob ohne eine ziefihrende Moderation des Planers, das
Versténdnis fur die Planung und die Akzeptanz verbessert werden konnen.

Antworten auf die technische Durchfuihrbarkeit findet man zum groften Teil im Internet
selbst. Die im World Wide Web kursierenden Dateiformate und Programmiersprachen
sind durch ihre weltweite Verbreitung zu einem Standard geworden, der auch vor
unterschiedlichen Betriebssystemen nicht haltmacht. Die meisten Internet Browser sind in
der Lage JPEG und GIF Bilder zu lesen und Tondateien (*.wav) oder MPEG Videofiles
wiederzugeben. Zum Lieferumfang der neuesten Generation gehdren verschiedene
Hilfsprogramme (sogen. Plug-Ins, Active-X oder Java Scripts und Applets), mit denen
dreidimensionale Landschaftsmodelle in Echtzeit bewegt werden kdnnen (Virtual Redlity),
Ubers Internet telephoniert oder e-mail verschickt werden kann. Mittlerweile kénnen auch
die notwendigen Hilfsprogramme zur Betrachtung und Abfrage digitaler Karten Uber das
Internet geladen werden. So zum Beispiel die Benutzeroberflache zum Empfangen und
Lesen von Vektor- oder Bilddaten (bspw. von Autodesk: http://www.mapguide.com oder
von ESRI: http://www.esri.com), die von sogen. Map Servern (bspw. MapGuide Server
von Autodesk, ArcView Internet Map Server von ESRI) auf Anfrage Ubers Internet zum
interessierten Empfanger geschickt werden. Betétigt der Datenempfanger die Zoom
Funktion des Programms, werden neue Informationen abhéngig vom aktuellen Mal3stab
der Ubertragenen Karte online nachgeliefert. Zusétzlich kdnnen Polygone und
Kartenpunkte mit Berichten oder Tabellen verknipft werden.

5.2.3.3 Besucherinformationssysteme

Neben der gemeindlichen Landschaftsplanung kdnnen solche technischen Moglichkeiten
aber auch fir eine generelle Information der Birger, z.B. in Form eines
Besucherinformationssystems fur Nationalparke, Naturparke und andere Schutz- oder
Erholungsgebiete von oOffentlichem Interesse, eingesetzt werden. Zur Demonstration des
Einsatzes von Internet und GIS wurde fir den Naturpark Obere Donau eine
Informationsseite (homepage) fur das World Wide Web entworfen (vgl. Abb. 5.4). Die
Préasentation im Internet ist dabel Tell enes Konzeptes fur en
Besucherinformationssystem, das neben der Information der Besucher vor Ort auch als
wichtige Saule einer umfassenden Offentlichkeitsarbeit und Marketingpolitik eingesetzt
werden kdnnte.
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¢ Metzcape - [Willkommen im Maturpark Obere Donau]
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Gehe zu; Ihtlp:.n"a’www.lnn.forst.uni-muenchen.de.f'daten.n"fnrama’dnnau.f'inder:.htm

Der Naturpark
Obere Donau

Naturparkzentrum Beuron

Diezer Internet Dienst ist noch im Aufban.

Dias Besucher Informations System (Blnfo3)

Informationen zum Maturparlk

; i Laden Sie MapGuide avf Thren Eechner und planen Sie darmit Thre nichste
‘Wanderroute oder Falrradtour wn Natwrpark bereits zu Hause.

-
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Abb. 5.4: Entwurf einer Homepage fiir den Naturpark Obere Donau mit ,, Links* zu r&umlichen
I nformationen und anderen Anbietern.

Wiein Abb. 5.5 skizziert, wirde (a) durch ein lokales Computerterminal, auf dem ein GIS
installiert ist und (b) durch das Internet, das Uber einen Internet Server genutzt wird, die
gewinschte Information Uber den Naturpark Obere Donau an die interessierten Gruppen
weitergegeben werden. Das Besucher Informationssystem bestinde also aus zwel
Komponenten:

a) Information an lokalem Rechner im Naturpark Zentrum zur Abfrage und Ausdruck
von Radwegen, Wanderrouten, Aussichtspunkte etc.

b) Information Uber die home page im Internet, wo multimediale WWW Seiten mit
Information rund um den Naturpark und digitale Karten zum Abfragen
raumbezogener Daten bereitgestellt werden.
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Abb. 5.5: Die Information Uber den Naturpark Obere Donau kdnnte durch ein lokales Gl Sund das
I nternet weitergegeben werden.

Die folgende Tabelle beschreibt die hierfir notwendige technische Konfiguration und die

Inhalte eines solchen Informationssystems.

Computer- System- Server- Inhalt der Benutzer oberflache | Zielgruppe,
System Standort | gofrware I nformation Endnutzer
Mindestanfor derung
5/86, 200 MHz, 32 MB Naturpark ArcView 3.0 | Visualisierungund Abfrage | Modifizierte ArcView Besucher des
RAM, WIN NT, 2GB HDD, | Zentrum Obere | mit Network | réumlicher Vektor- und Benutzeroberflache mit | Naturpark
) . o Rasterdaten, angereichert | Abf d Zentrum Obere
CD-ROM 12x; 2 MB PCI Donau in Anayst mit Videos, Bildern und conszum ragen un Donau
Graphikkarte, 17" Monitor Beuron Ton Ausdrucken von Karten
Soundsystem, Netzkarte, und Informationen
Farbdrucker
Windows NT | WWW-Infoseiten Uber den | WWW-Browser: Internet User
HTTP- Naturpark mit links zu Netscape, Mosaic
Karten des MapServer ' '
Server ® Internet Explorer etc
DEC Alpha, 200 MHz, 64 Standort des Map Server | OnlineKartenim MapGuide von Autodesk, | Internet User
MB RAM, Windows NT, 2 Internet von Vektorformat: kostenlose Plug-In fir
GB HDD, CD-ROM 8x; 17" . Wanderkarten, Radwege, WWW-Browser
Monitor, Netzkarte Providers, zB. | Autodesk Biotope, etc.
Freising
FTP-Server | Password-geschiitzter WWW-Browser, DOS Naturpark
TCP/IP Zugriff und Austausch Shell, ftp-software Vewaltung,
interner Sachdaten -
autorisierte
Nutzer

Tab. 5.2: Mégliche Konfiguration und | nhalte ei nes Besucherinformati onssystems fur den Naturpark

Obere Donau
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5.3 Aufbau und Einsatz eines multimedialen GIS fir die
kommunale Landschaftsplanung

Die folgende Fallstudie untersucht die praktische Umsetzung der in Kap. 4 beschriebenen
technischen Moglichkeiten und der in Kap. 5.2.1 und 5.2.2 dargestellten methodischen
Ansdtze. Am Beispiel des Landschaftsplanes Burggen werden die Mdglichkeiten und
Grenzen digitaler Datenerhebung, -verarbeitung und -weitergabe in der Landschafts-
planung vorgestellt.

5.3.1 Problemstellung und Ziel

Die Planungsdaten des Landschaftsplanes werden i. d. R. in Form von Karten oder
Tabellen - und erganzt durch einen Erlauterungsbericht - dem Auftraggeber bzw. der
Offentlichkeit vorgestellt. Als Planer Ubersieht man dabei gerne, daR umfangreiche
Kartenwerke fir Laien sehr schwer zu verstehen sind. Besonders, wenn Landschaft im
Sinne der in Kap. 5.2.1 gemachten Ausfiihrungen vermittelt und die damit verbundenen
potentiellen Konflikte aufgedeckt werden sollen, sind die Mdglichkeiten traditioneller
Darstellungsmethoden héufig unzureichend.

Zur Gewahrleistung der kartographischen Lesbarkeit kann immer nur eine bestimmte
Anzahl von Themen und Planungsvorschlégen in die Karte aufgenommen werden. Zudem
mui3 fur die Darstellung der Themen ein geeigneter Mal3stab festgelegt werden, der
zugleich aber auch den Informationsgehalt der Karte begrenzt. Eine zusétzliche
Detailkarte, die gegebenenfalls weitere Information liefert, wird i.d.R. getrennt von der
Originalkarte prasentiert. Der direkte Bezug zum kleineren Mal3stab wird dadurch
erschwert.

Zur anschaulichen und wirklichkeitsnahen Beschreibung des Planungsgebietes sind
besonders Photos, Dias und Filme geeignet. Durch die von der thematischen Karte
losgelOste Présentation geht aber auch hier der direkte Ortsbezug verloren.

Alle fur eine realistische Beschreibung der Landschaft wichtigen Daten liegen also nur as
Stickwerk vor. Selbst wenn sie zusammen im Rahmen einer Veranstaltung gezeigt
werden, so vermitteln sie nur schwerlich einen anndhernd ganzheitlichen Eindruck der
Landschaft. Die getrennte Darstellung von Karten, Bildern, Filmen oder Skizzen, z.B. an
verschiedenen Stellwanden, bietet nicht die Mdoglichkeit, durch ein gezieltes und
mal3stabsunabhéngiges Abrufen von Daten, z.B. durch Heranzoomen, Fragen aus dem
Zuhorerkreis zu beantworten.
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Die wirklichkeitsnahe Darstellung der Landschaft stellt die gesamte Planung nicht nur fir
Experten sondern v.a. auch fur die betroffenen Burger auf eine leichter nachvollziehbare
Basis. Es kommt hierbei v.a darauf an, Landschaftsreize moglichst vollsténdig
wiederzugeben. Die vorhandenen technischen Méglichkeiten hierfr wurden im vorigen
Kapitel dargestellt. Durch die Ergénzung von Geographischen Informationssystemen mit
Multimedia=Anwendungen konnen das Gehor und die Augen des Betrachters bis zu
einem gewissen Grad ahnlich gereizt werden, wie dies in der freien Natur geschieht. Ziel
der folgenden Ausfihrungen ist die Zusammenfihrung aller digital erfal3baren
Landschaftsdaten zu enem einheitlichen System, das damit dem Idea ener
ganzheitlichen Planung néher kommt als dies allein mit analogen Methoden moglich wére.

5.3.2 GlSalszentrales Element im Planungsablauf

Fir die Redlisierung einer Gl S-unterstitzten Planung sollte von Beginn bis zum Abschluf3
der Landschaftsplanung mit digitalen Daten gearbeitet werden. Der auf den ersten Blick
scheinbar groRere Arbetsaufwand macht sich im Laufe der Planung bezahlt,
beispielsweise dann, wenn nachtraglich Korrekturen, Erganzungen und Uberlagerungen
notwendig sind oder die Ergebnisse kostenglnstig und professionell vervielfdtigt und
weitergegeben werden sollen. Die zentrale Software fur diesen Zweck ist ein flexibles GIS,
das durch Datenbank-, Tabellenkakulations-, Text- und Bildverarbeitungsprogramme
erganzt wird.

Aus der Sicht einer konsequenten Computeranwendung umfalét der Planungsprozel3 vier
Aufgabenbereiche:

1. Bestandserhebung (Kap. 5.3.2.1)

2. Datenanalyse (Kap. 5.3.2.2)

3. Visudlisierung und Datenprasentation (Kap. 5.3.2.3)

4. Datenhaltung, -pflege und -weitergabe (Kap. 5.3.2.4)

Dabei wird in den folgenden Abschnitten der Schwerpunkt auf die Moglichkeiten der
Visualisierung und Datenprasentation gelegt. Zu diesem Zweck wurde eine Multimedia-
GIS-Préasentation mit Daten des Landschaftsplanes Burggen (AMMER & PROBSTL 1997)

aufgebaut, die hier durch Abbildungen von Inhalten des Computerbildschirms leider nur
ansatzweise wiedergegeben werden kann. Dieses Multimedia-GIS-Projekt war - neben
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einem weiteren Projekt mit Daten aus dem Naturpark Obere Donau - auch Gegenstand der
Akzeptanzstudie des Kapitels 6.

Zur Bearbeitung der Daten wurde neben der GIS-Software ArcView 3.0, die als Plattform
fur die Prasentation diente, folgende Programme benutzt:

Arclnfo 7.0 zur Erstellung der Vektorpolygone, zur Georeferenzierung der Bilder
und Karten und zur Berechnung des Virtuellen Gelandemodells

Die Programmiersprache Avenue zur Integration von Multimedia-Anwendungen in
ArcView 3.0

Netscape Navigator Gold 3.0 zur Erstellung und Présentation von Internet-Seiten
Photoshop 3.0 zur Bildbearbeitung
Ulead GIF Animator zur Erstellung von Animationen

Aviator Speed der Firma FAST zur Digitalisierung von Tonvideos

5.3.2.1 Bestandserhebung

5.3.2.1.1 Datenverfligbarkeit

Zu Beginn jeder Planung muf3 geprift werden, welche geeigneten Informationen bereits
digital vorhanden sind und welche Daten neu erfaldt werden missen. Das Angebot
digitaler Landschaftsdaten, die von offentlichen Behtrden vertrieben werden, 1803t
gegenwartig noch zu winschen Ubrig. Zudem herrscht bei einigen Stellen immer noch
Unklarheit Gber den Abgabemodus und die Preise. Das gut beschriebene Angebot des
Bayerischen Vermessungsamtes in Minchen (BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM DER
FINANZEN 1993, BAYERISCHES LANDESVERMESSUNGSAMT 1996), das kartographische
Daten nach Objektbereichen inhaltlich und preislich gestaffelt im gangigen DXF-Format
anbietet, 183t aber hoffen, dal3 sich die Situation in naher Zukunft verbessern wird. Neben
topographischen Grunddaten, sind besonders digitale Fachdaten von Interesse. Die
Landesanstalt fur Umweltschutz in Baden-Wirttemberg hat hierfir eine Datenbank
aufgebaut, in der die umweltrelevanten Daten des Landes verwaltet werden (MULLER
1997).

Bel der Frage, ob man digitale Daten kauft oder selbst Uber die Tastatur oder das
Digitalisierbrett eingibt, sollte man den notwendigen Arbeitsaufwand berticksichtigen und
den Kosten gegenliberstellen, die fir den Kauf von amtlichen Daten aufgewendet werden
muissen (siehe hierzu auch FRANK 1996).
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Ein wichtiges Kriterium ist ferner die Genauigkeit der Datengeometrie. Aufgrund der
unterschiedlichen Digitalisierungsgrundlagen gibt es mehr oder weniger starke
Abweichungen von der redlen Situation vor Ort. In Bayern ist die Grundlage zur
Herstellung des amtlichen topographischen Informationssystem (GEOGIS 25) die
Topographische Karte 1 : 25.000. Die Lagegenauigkeit liegt damit z.B. fur digitalisierte
Stral3enachsen zwischen 7 und 15 m. Bei hdheren Genauigkeitsanspriichen sollte deshalb
auf das amtliche Grundstiicks- und Bodeninformationssystem GRUBIS zurlickgegriffen
werden, das auf Basis der Katastervermessung in grof3erem Mal3stab erstellt wurde
(BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM DER FINANZEN 1995). Digitale Daten verschiedener
analoger Grundkarten haben i.d.R. eine unterschiedliche geometrische Genauigkeit und
die Verwendung von digitalen Daten aus mehreren Quellen kann daher auch immer zu
Deckungsfehlern fiihren, z.B. bei der Uberlagerung von amtlichen Vektordaten mit
eigenen Erhebungen oder Rasterdaten, wie Luftbilder oder thematische Karten.

5.3.2.1.2 Methoden der Datenerfassung

Die aufwendigste Arbeit fur den Aufbau eines multimediadlen GIS-Projektes ist das
Digitalisieren der notwendigen Daten. Fir die eigenstandige Erhebung raumlicher Daten
bieten sich verschiedene Wege an:

A. Alphanumerische Daten
Eingabe flachenbeschreibender Informationen mittels Textverarbeitungs- oder
Datenbanksoftware tiber die Tastatur.

B. Rasterdaten
Scannen von bestehenden Karten oder Luftbilder as Hintergrundinformation

C. Vektordaten
Erfassen von Flachengeometrie und -eigenschaft aus Stereoluftbildpaaren
a) direkt in digitaler Form an einem Stereo Plotter (bspw. SD 2000 von Leica), mit
CAD- oder GIS-Programmen Uber Cursoreingabe am Bildschirm.
b) an einem herkdbmmlichen Luftbildumzeichner auf einer Skizze, die
anschliefRend am Digitalisierbrett vektorisiert wird.

Erfassen von Flachengeometrie und -eigenschaft aus nicht entzerrten Luftbildern
oder geeigneten terrestrischen Photoaufnahmen im Monoplotting Verfahren in
digitaler Form am Bildschirm oder Digitalisierbrett.
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Erfassen von Flachengeometrie und ggf. Flacheneigenschaften aus entzerrten
Orthophotos und Luftbildkarten am Bildschirm oder am Digitalisierbrett.

Digitalisieren von im Gelande angefertigten Skizzen und Karten

Digitale Erfassung von Flachengeometrie und -eigenschaft direkt im Gelande mit
Hilfe von Pen Computern und geeigneter Software.

D. Ton-, Bild- und Videodaten
Anaoge oder digitale Tonaufnahmen im Geldnde oder im Buiro, ggf. nachtrégliche
Digitalisierung und Bearbeitung am Computer mit Soundkarte und Audio
Software.

Scannen von Karten as Hintergrundinformation, analoge oder digitale
Photoaufnahmen im Gelande, ggf. nachtragliche Bildbearbeitung am Computer.

Analoge, vertonte Videoaufnahme im Gelande, Digitalisierung und Bearbeitung
am Computer mit Video-Karte und Videoschnitt-Software.

Bei der Erfassung von Vektordaten hat sich das Digitalisieren von Flachen anhand eines
Stereoluftbildpaares am Stereoplotter SD 2000 (FORSTER & PROBSTL 1996) oder Uber das
Luftbildumzeichengerét als eine rationelle und effektive Methode erwiesen. Da hier direkt
mit Originaldaten gearbeitet wird, kénnen Flachenfehler relativ gering gehalten werden.
Die Interpretation von Landnutzungen anhand von entzerrten Orthophotos ist im
Vergleich zu photogrammetrisch auswertbaren Stereoluftbildpaaren nur eingeschrénkt
moglich.

Am weitesten verbreitet ist nach wie vor die Geldndekartierung auf bestehenden
Papierkarten. Die Fehlermdglichkeit ist bel schlechten Kartengrundlagen, ungenauen
Skizzen und durch das nachtrdgliche Digitalisieren entsprechend hoher als beim
Digitalisieren von origindren Daten aus dem L uftbild.

Das Monoplotting Verfahren, mit dem aus einfachen Luftbildern und selbst aus
terrestrischen 35mm Farbbildern entzerrte Karten hergestellt werden konnen, ist eine
preiswerte Alternative fur die Kartierung aktueller Daten (CARSON & REUTEBUCH1994,
WARNER 1993).

Der Einsatz von Pen Computern zur Kartierung von Landschaftsstrukturen im Geldnde
wurden von KIAS (1996) und PUNDT ET AL. (1996) untersucht. Insbesondere in
Verbindung mit einer GPS (Global Positioning System) gestiitzten Georeferenzierung des
Gelandes erscheint dieses Verfahren als das ,, eleganteste” und je nach Leistung des GPS
auch as das potentiell genaueste.
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5.3.2.2 Interaktive Datenanalyse

Die Analyse der erfaldten Daten ist die Voraussetzung fur eine sinnvolle Planung. Die
Akzeptanz der Planung hangt in groRem MaRe von der Uberzeugungskraft der
Datenanalyse ab. Die Plausibilitdt der Planungsergebnisse ist gewdahrleistet, wenn die
Zuhorer nachvollziehen kdnnen, wie der Planer zu einem bestimmten Ergebnis kommit.
Daher ist es wichtig, die Analysemethoden an sich wéahrend der Présentation anschaulich
darzustellen.

Im Rahmen einer digitalen Prasentation, wie sie weiter unten dargestellt wird, ist es
moglich die Abfrage und Analyse von rdumlichen Daten auf Anfrage der Zuhorer
durchzufiihren. Diese interaktive Betelligung der Zuhdrer ist ein hilfreiches Mittel der
Kommunikation und Erhéhung der Planungstransparenz. Wichtig sind hierbei die
Maoglichkeiten der Verschneidung unterschiedlicher Themenkarten und Inhalte. So lassen
sich Konflikte rasch zahlenméig und graphisch darstellen und fir jedermann
nachvollziehbar machen. Das informative Ein- und Ausblenden verschiedener Ebenen
erlaubt es, Planungsschritte sichtbar zu machen und differenziert zu erlautern. Hier stol3en
konventionelle kartographische Darstellungsformen an ihre Grenzen.

Veranderungen des Landschaftsbildes durch geplante Mal3nahmen koénnen in einem
Multimedia-GIS durch die photorealistische Bearbeitung von terrestrischen Bildern,
bezogen auf den Standort des Betrachters, analysiert werden. In gleicher Weise kann
durch die Einbindung von Tondatelen in das Multimedia GIS die Ausbreitung und
Intensitdt von L&m in Abhéngigkeit der Entfernung zur La&mquelle realitdtsnah
dargestellt werden.

5.3.2.3 Visualisierung und Datenpré&sentation

Die Visualisierung am Computer bietet sich besonders dann an, wenn es darum geht, die
Burger fur die vielfach komplexen Zielaussagen des Landschaftsplanes zu sensibilisieren
und wichtige oder kontrovers diskutierte Sachverhalte klarzumachen. Durch die
Computerdarstellung 183t sich das Problembewul3tsein fir die Anliegen und Ziele des
Landschaftsplanes herstellen und eine stérkere Betroffenheit bel den Beteiligten erreichen.
Denn nur, wenn die Inhalte des Plans vom Gemeinderat beschlossen werden, kann er tiber
den Flachennutzungsplan auch behordenverbindlich werden. Und nur, wenn die
geplanten Mal3nahmen von den betroffenen Burgern und Grundbesitzern akzeptiert und
mitgetragen werden, ist die Realisierung und Sicherung wertvoller Teilflachen auf lange
Sicht mdoglich. Bei der Prasentation kommt es daher darauf an, die Ergebnisse
nachvollziehbar und Uberpriifbar zu gestaten. Je plausibler die Ziele, aber auch die
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Konflikte und die Losungsmdglichkeiten dargestellt werden kénnen, desto eher kann man
mit einer Akzeptanz der Planungsvorschlage rechnen.

Abb. 5.6: Multimediale Gl S-Prasentation des Landschaftsplanes Burggen vor dem Gemeinderat

Far die Visualisierung und Datenprasentation des multimedialen GIS-Projektes wurde
folgender Weg gewahilt:

Die Planausschnitte wurden als sogenannte Views (vgl. Abb. 5.7) im GIS gespeichert und
mit ArcView 3.0 fir Windows95 auf dem Laptop Scenic Mobile 700 présentiert. Die
Darstellungen auf dem abnehmbaren, overheadféhigen TFT Farbdisplay wurden dabei
Uber einen Overhead Projektor auf die Leinwand vor dem Auditorium projiziert (vgl. Abb.
5.6). Zur Tonwiedergabe wurden zwei externe Lautsprecher an die Soundkarte des
L aptops angeschlossen.

#)  landschaftsplan burggen.apr

1. Vemaltungzgrenzen

2. Geologie und Bodendenkmal

3. Landnutzung und Bodenglite

4. Konfliktanalyze Aufforstung won Biotopen

. Fanfliktanalyze Erhalungzvarsorge

B. Fonfliktanalyze Siedlungzentwicklung

7. Analyze des Landschaftzhildes

@ 3. Flanung |
;I Interm =~

Abb. 5.7: Inhalte des ArcView Projektes des digitalen Landschaftsplanes von Burggen

Fir die digitale Vorstellung des Landschaftsplanes Burggen und der Daten des Naturparks
Obere Donau wurde ArcView mit der Programmiersprache Avenue so programmiert, daf3
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5.3 Aufbau und Einsatz eines multimedialen GIS

sich neben den klassischen GIS Daten zusétzlich eine Vielzahl von Multimedia Daten
einbinden lief3en (vgl. Abb. 5.8). Der Quellcode fr die standortsbezogene Integration von
Videos findet sich im Anhang dieser Arbeit.

LISl Animationen  Intemet Help BN EN=yl Intermet Help
W ald Y achstums Simulation

Yirtuellesz Hohenmodel

Blick wom Auerberg nach Burggen

Biirgernetz Weilheim [:};

Blick wom Auerberg uber den Haslacher See
Blick wom Burgberg nach Ozten

Blick wom Burgberg nach Stiden

Blick wom Burgberg nach ‘Westen
Rundblick am Bodenlosen See

Hazlacher See mit Straile

Enten auf dem See

Abb. 5.8: Programmi erte Popup-Menus des digitalen Landschaftsplanes Burggen zum Abrufen von
Multimedia- und I nternet-Daten.

Im einzelnen wurden folgende Datengruppen erganzt:

Tabellen im dBase Format sind fur eine flachenbezogene Abfrage von Sachdaten per
Mausklick notwendig. Alle raumbezogenen alphanumerischen Daten kdnnen as Tabellen
im dBase Format den Attribut Tabellen der Vektordaten angehéangt werde. Per Mausklick
kann in ArcView damit zu jeder Flache die entsprechende Flacheneigenschaft abgefragt
werden. FUr den vorliegenden Landschaftsplan wurde der Inhalt der Biotopblétter den
Attribut Tabellen der Biotopfl&chen hinzugeftgt.

Videofilme im Video for Windows Format vermitteln einen visuellen und akustischen
Landschaftseindruck. Durch einen Mausklick auf den Aufnahmestandort des Videos
werden sogenannte hotlinks (programmierte Verweise auf eine Datei) aktiviert (vgl. Abb.
5.9). Uber ein Avenue Script wird der MultiMedia Player (Mplayer.exe) von Windows
mit der verknUpften Videodatei (*.avi) gestartet. Das Video erscheint unmittelbar auf dem
Bildschirm und erméglicht einen realistischen Ausblick Uber die Landschaft. Vertonte
Videos Ubertragen zudem die Gerdusche am Aufnahmestandort, bspw. Vogelstimmen
oder auch den Larmpegel einer viel befahrenen Stral3e (vgl. auch Abb. 5.10).
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72 5. Konfliktanalyze Erholungsvorsorge
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Abb. 5.9: Standortsbezogene Videos kénnen durch Anklicken ihres Aufnahmestandortes gestartet werden
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Abb. 5.10: Ausschnitt aus dem View , Konfliktanalyse Erholungsvorsorge® mit der TK 25 als
Hintergrundinformation und Tonvideos von Enten auf dem Haslacher See (mit klassischer Musik
hinterlegt) und der daran vorbeifihrenden Straf3e (mit Verkehrslarm).

Bilder im JPEG, GIF und TIFF Format dienen as Hintergrundinformation
(schwarz/weil3e topographische Karten und Luftbildkarten) und zur photorealistischen
Darstellung eines bestimmten Landschaftsteiles (terrestrische, standortsbezogene
Farbphotos). Mit 150 dpi gescannte Farbphotos vom Planungsgebiet wurden wiederum
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5.3 Aufbau und Einsatz eines multimedialen GIS

durch hotlinks mit bestimmten Kartenthemen verknipft. Per Mausklick auf das
entsprechende Thema konnen die verknupften Bilder Uber ein Avenue Script gebffnet
werden. Sie dienen in erster Linie der Erganzung visueller Information Uber einen
bestimmten Landschaftsteil.

Zum Teil wurden die Photos mit Photoshop 3.0 manipuliert, um die Auswirkungen von
Eingriffen in die Natur auf das Landschaftsbild zu verdeutlichen. So wurde zum Beispiel
die photorealistische Darstellung von aternativen Baugebieten (vgl. Abb. 5.11) und die
photorealistische Simulation der Entwicklung einer Fichtenerstaufforstungsflache (vgl.
Abb. 5.12).

Abb. 5.11: Alternativen der S edlungsentwicklung: das obere Bild zeigt den Status Quo, das mittlere und
das untere Bild wurden digital veréndert und zei gen 2 alternative Entwi cklungsmdgli chkeiten
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21 ArcView GIS Version 3.0
File Edit “iew Theme Analpziz Graphice Window Videos  Animationen
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Abb. 5.12: Auszug aus dem View , Konfliktanalyse Aufforstung von Biotopen® mit Bildern einer
Fichtenerstaufforstung, die im Bereich einer kartierten Biotopflache angelegt wurde. Ausgehend vom
Originalbild (ganz oben) simulieren die beiden anderen Bilder die mdgliche Entwicklung des Bestandes
und sei ne visuellen Auswirkungen. S e kénnen durch Anklicken der roten Punktsymbole auf der Karte (der
mittlere Punkt entspricht dem Aufnahmestandort) aufgerufen werden.

Bewegte Bildanimationen im GIF Format wurden fur die Darstellung zeitlich
ablaufender Veranderungen in der Landschaft - bspw. das Wachsen von Aufforstungen
(vgl. Abb. 4.38) - eingesetzt. Hierzu wurden Farbphotos schrittweise in Photoshop
verfremdet und mit der Software GIF Animator der Firma Ulead zu einer bewegten
Animation zusammengesetzt. Die Animation kann mit dem Programm Netscape
Navigator Gold 3.0 gezeigt werden, das Uber einen hotlink und ein Avenue Script
gestartet wird.

Sogenannte Shaded Grids, die einen dreidimensionalen Landschaftseindruck vermitteln,

wurden in Arcinfo aus den amtlichen Hohendaten des Bayerischen Vermessungsamtes
berechnet und as Kartenthema der Prasentation hinzugefiigt (vgl. Abb. 5.13).
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5.3 Aufbau und Einsatz eines multimedialen GIS

Das Arcinfo TIN (Triangulated Irregular Network) im VRML (Virtual Resdlity
Landscape Modeling Language) Format dient der dreidimensionalen graphischen
Beschreibung des Landschaftsraumes. Arcinfo TINs (Triangulated Irregular Network),
kdnnen durch das TIN2VRML Modul von Arcl nfo 7.0 in handlichere Landschaftsmodelle
transformiert werden und lassen sich im Netscape Navigator Gold darstellen und
bewegen. Sie kénnen Uber hotlinks und entsprechende Avenue Scripts im Navigator
Gold geladen werden und erleichtern damit die Orientierung im 3-dimensionalen Raum
des Planungsgebietes (vgl. Abb. 5.13).
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Abb. 5.13: Darstellung des Gelandes mit einem sogen. Shaded Grid als Hintergrundinformation, sowie

mit Hilfe eines virtuellen Gelandemodells (rechts oben) und e nes Gelandeschnitts entlang einer

Schtachse von einer Anhéhe imWesten bis zum Lech nach Osten (griine Linien sind Bereiche, dievom

Sandpunkt des Betrachters aus sichtbar sind).

5.3.2.4 Datensicherung und Datenweitergabe

Zur Dokumentation der Planungsergebnisse werden sdmtliche digitale Daten nach
Abschlul? der Planung zusammen mit den gedruckten Plankarten, Tabellen und Berichten
dem Auftraggeber Ubereignet, wobei die Datenspeicherung ein zentraler Punkt fur die
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zukinftige Pflege und den Austausch von digitalen Daten ist. Allgemein gebrauchliche
Speichermedien und Datenformate erleichtern die Handhabung auf lange Sicht.
systemunabhéngige Datenformate, wie die meistem im Internet verwendeten Formate,
haben eine langere ,, Lebenserwartung* as andere, daher sollten alle Planungsergebnisse in
gebréuchlichen Formaten abgespeichert und gesichert werden (bspw. Text im Word 2.0
oder Rich Text Format, Tabellen im dbase Format, Bilder in JPEG Format, Karten im
WMF oder GIF Format, Vektordaten im DXF Format).

Als Speichermedium bietet sich gegenwartig die genormte CD-ROM (Compact Disc -
Read Only Memory) an. Die Daten werden dazu mit Lasertechnologie auf den CD-
Rohling gebrannt und sind damit vor einer unbeabsichtigten Loschung geschitzt. CD-
ROMsim ISO Standard kénnen zudem von den meisten PCs, Macintosh Computern und
Unix Workstations gelesen werden. Fur spétere Présentationen kénnen die Daten direkt
von der CD-ROM abgerufen werden, ohne die Gefahr, Originaldaten zu Gberschreiben.
Die Pflege der Daten obliegt nach Abschlufl3 der Planung dem Auftraggeber, z.B. der
Gemeinde. Die Daten kénnen hierfir von der CD-ROM problemlos in das eigene System
eingelesen werden.

Mittlerwelle ist die neueste Generation von Speichermedien, die sogenannte Digital
Versatile Disk (DVD) auf dem Markt. Sie hat ein grof3eres Speichervolumen als die CD-
ROM und ab 1998 soll es zweiseitig beschreibbare DVD-RAM (Random Access
Memory) geben, die bis zu 5,2 Gigabyte an Daten speichern kénnen (HELMISS 1997).
Aufgrund der geringen Verbreitung ist diese neue Technik derzeit jedoch weniger geeignet
zur Datenwelitergabe as die CD-ROM.

Hier endet der bisherige Weg einer Landschaftsplanung mit einem multimedialen GIS, wie
er in Ausschnitten erprobt und mit den Burgern auch diskutiert wurde (siehe hierzu Kap.
6). Aus der Sicht der heute denkbaren technischen Moglichkeiten konnte der Weg noch
weiter fortgesetzt werden. Das Verfahren zur Genehmigung der Planung kdnnte dadurch
anschaulicher, 6konomischer und - besonders unter Beriicksichtigung der in Kapitel
5.2.3.2.2 gemachten Ausfiihrungen - auch birgerndher gestaltet werden.
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5.4 Schlul3folgerung

Geographische Informationssysteme haben seit Anfang der 90iger Jahre eine weite
Verbreitung in Umweltbehdrden und privaten Planungsbiros gefunden und sind
mittlerweile auch zu einem wichtigen Forschungs- und Ausbildungsgegenstand geworden.
Aufgrund ihrer verbesserten technischen Leistungsfahigkeit, die mit der schnellen
Entwicklung von geeigneter Hard- und Software einhergeht, ergeben sich fir die
Landschaftsplanung neue Moglichkeiten der Analyse, Présentation und Integration von
unterschiedlichsten rdumlichen Daten. Als offenes System lassen sich zudem viele GIS-
Programme mit MultimediaAnwendungen verknipfen und ermdglichen somit eine
sinnliche Erweiterung der klassischen GIS Funktionalitéten. Ausgestattet mit derlei
multimedialen Moglichkeiten, lassen sich Nutzungskonflikte, die im Rahmen der
kommunalen Landschaftsplanung abzuwégen sind, auf anschauliche und versténdliche
Weise darstellen.

Durch die Kombination von GIS und Multimedia mit dem Internet kbnnten bestehende
Kommunikationsmdglichkeiten in der Landschaftsplanung erweitert werden. Das WWW
bietet die Infrastruktur fir eine bessere Beteligung aller von der Planung betroffenen
Personen. Dies betrifft sowohl die routineméldigen Arbeiten des Planers as auch die
Présentation der Ergebnisse. Fir viele ist das WWW heute schon ein Présentations- und
Diskussionsforum, aber erst wenn es auch von Personengruppen genutzt wird, die heute
noch unterreprasentiert sind (vgl. Tab. 4.4), konnte sich das WWW zu einem nitzlichen
Forum im Sinne einer demokratischen Planung entwickeln.
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